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Аннотация: В статье предпринимается попытка проанализировать процессы, происходящие в Дагестане как 
важном районе Северного Кавказа с позиций укрепления национальной безопасности России. В заключении ав-
тор предлагает комплекс мер по противодействию терроризму, совершенствованию социально-экономиче-
ской и духовной сферы республики. В последние два десятилетия Северный Кавказ является самым сложным 
и проблемным регионом Российской Федерации с точки зрения социально-экономического положения, государ-
ственного управления, решения разного рода этнонациональных, конфессиональных, территориальных и иных 
противоречий и конфликтов, обеспечения национальной безопасности. Президент Российской Федерации В. В. 
Путин, подчеркивая напряженность обстановки в национальных республиках Северного Кавказа, отмечал: «Ос-
лабление, распад единой государственности в начале 1990-х годов обернулись и на Кавказе очень тяжелыми 
последствиями, если не сказать кровавыми конфликтами. В ряде регионов вспыхнула настоящая гражданская 
война. Этим воспользовались международные террористы, которые совершили агрессию против России и на-
родов Кавказа. Террор боевиков вызвал потоки беженцев и перемещенных лиц. Экономика и социальная инфра-
структура деградировала, а в ряде республик она была просто уничтожена».
Ключевые слова: международные отношения, политика, Россия, Северный Кавказ, Дагестан, борьба с терро-
ризмом, модернизация, конфликт, федеральная власть, государство.

процессы. Республика имеет общую сухопутную 
границу с Азербаи� джаном и Грузиеи� . Вдоль терри-
тории Дагестана проходит большая часть россии� -
ского побережья Каспии� ского моря, через которое 
республика граничит с Туркменистаном, Ираном и 
Казахстаном.

В-третьих, значимость Дагестана возросла в 
связи с расположением на его территории маршру-
тов транспортировки углеводородного сырья1. 

В-четвертых, в конфессиональном плане 
дагестанские этносы традиционно связаны с му-
сульманским миром Востока, а сама республика 
входит в исламскии�  геополитическии�  полумесяц, 
охватывающии�  страны Севернои�  Африки, Ближ-
него и Среднего Востока и Юго-Восточнои�  Азии, 
где, по сути, является частью конфессиональнои�  
границы между мусульманским Югом и христи-
анским Севером.

Промежуточное положение, смежная этнокон-
фессиональная и духовно-цивилизационная харак-
теристика Дагестана, позволяет говорить о нем 
как о «воротах» России в Кавказско-Каспии� скии�  

1 Цуциев А. Атлас этнополитической истории Кавказа 
(1774–2004). – М., 2006.- С.105.

Эти проблемы в полнои�  мере нашли свое осо-
бое, конкретное отражение в Республике Да-
гестан (РД), которая с точки зрения нацио-

нальнои�  безопасности на Кавказе занимает особую 
роль и значение.

Во-первых, Дагестан в силу своих этнополи-
тических, конфессиональных и геостратегических 
характеристик становится одним из наиболее уяз-
вимых приграничных регионов России, которыи�  
в наибольшеи�  степени подвержен влиянию про-
исходящих на Кавказе процессов. Он становится 
осевым регионом в Кавказском геополитическом 
пространстве, россии� ским рубежом, позволяющим 
обеспечивать защиту национально-государствен-
ных интересов в регионе. Без преувеличения мож-
но сказать, что Россия в своеи�  истории прирастала 
не только Сибирью, но и Кавказом, ставшем в ко-
нечном итоге ее естественным защитным рубежом 
на южном стратегическом направлении. 

Во-вторых, располагаясь на важном страте-
гическом коммуникативном пути Север – Юг и 
Запад – Восток, территория Дагестана являлась 
однои�  из немногих главных миграционных маги-
стралеи�  Кавказского региона, что обусловило его 
высокую степень вовлеченности в региональные 
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этнических государств. К настоящему времени та-
кие проекты остались достоянием лишь весьма уз-
ких группировок, не пользующихся среди населе-
ния сколько-нибудь заметнои�  популярностью. Тем 
не менее, в республике, равно как во всем регионе, 
сохраняется множество других проблем конфлик-
тогенного характера. К тому же пока что не просле-
живаются сколько-нибудь убедительные данные, 
которые бы позволили бы утверждать, что сепара-
тистские тенденции в регионе стали достоянием 
прошлого3. 

В-третьих, несколько десятков тысяч чечен-
цев-акинцев, которые более или менее компактно 
проживают в Дагестане, служат фактором постоян-
нои�  напряженности между с Чечнеи� . Время от вре-
мени они выступают за восстановление ликвиди-
рованного в 1944 г. Ауховского раи� она, куда после 
их депортации были переселены лакцы. После рас-
пада СССР и после объявления Чечнеи�  своеи�  «неза-
висимости», особенно с началом первои�  чеченскои�  
вои� ны, резко усилились требования чеченцев-
акинцев о возвращении им своих земель и восста-
новлении упраздненного Ауховского раи� она. По-
пытки реализации этих требовании�  потянули за 
собои�  целую цепочку дремавших до того времени 
этнонациональных и территориальных противо-
речии�  между самими чеченцами-акинцами, кумы-
ками, аварцами и лакцами, в которых каждая из 
сторон имеет взаимные претензии друг к другу. 

В-четвертых, РД получила в наследство до-
вольно острые проблемы от политики переселе-
ния горских народов в прибрежные равнинные 
раи� оны, проводившеи� ся в течение всего советско-
го периода. Часть аварцев, даргинцев и лезгин, тра-
диционно проживавших в высокогорных раи� онах, 
была переселена в равнинные раи� оны, на терри-
тории которых в течение многих поколении�  ком-
пактно проживали кумыки, ногаи� цы и некоторые 
другие народы. Это привело к серьезным измене-
ниям на этнодемографическои�  карте республики. 
Произошло постепенное запустение и хозяи� ствен-
ная деградация, обезлюживание обширных терри-
тории�  в высокогорных раи� онах, где население тра-
диционно занималось скотоводством. Это также 
привело к обострению, как проблем трудоустрои� -
ства, так и земельного вопроса в перенаселенных 
равнинных раи� онах. В то же время равнинные 
раи� оны, которые раньше были преимущественно 

3 Палчаев А.Н. Конфликтогенный потенциал националь-
но-территориального устройства Северного Кавказа // 
Власть.- 2012.- № 1. – С. 104.

регион и исламскии�  мир в целом, что позволяет 
Дагестану занимать важное место в россии� скои�  
внешнеи�  политике. Регион можно рассматривать 
как некии�  неоднородныи�  и многоликии�  культур-
но-цивилизационныи�  круг. На протяжении мно-
гих веков в его облике переплелись черты разных 
эпох, племен, народов, конфессии� , культур, языков. 

Геополитические характеристики Дагеста-
на обретают особое значение в контексте защи-
ты стратегических и геополитических интересов 
России, обеспечения политическои�  и социально-
экономическои�  стабильности на южных рубежах, 
сохранения своего влияния на прилегающих тер-
риториях. Дагестан становится россии� ским фор-
постом, важнои�  военно-политическои�  областью, 
от которои�  во многом зависит успешная полити-
ческая деятельность как внутри страны, так и за 
ее пределами. Геополитическая модель республи-
ки обретает основополагающие характеристики 
Юга России и всего Кавказа, выступая связующим 
звеном во взаимоотношениях с государствами 
Южного Кавказа, Центральнои�  Азии и далее с го-
сударствами Большого Ближнего Востока, что в ус-
ловиях россии� ского Юга обретает особое значение.

С другои�  стороны следует отметить, что в са-
мом Дагестане образовался узел сложных эт-
нических, конфессиональных, социальных и 
культурных противоречий, уходящих за преде-
лы самои�  республики на территорию Северного 
и Южного Кавказа и далее на Ближнии�  и Среднии�  
Восток. В данном контексте границы геополитиче-
ского пространства Дагестана довольно условны 
и подвижны: административные и даже государ-
ственные границы не всегда совпадают с этниче-
скими, конфессиональными и культурно-цивили-
зационными. 

Во-первых, значительная популяция лезгин 
населяет территории на севере Азербаи� джана, 
аварцы проживают на территории Азербаи� джана 
и на востоке Грузии. В свою очередь, значитель-
ная азербаи� джанская диаспора представлена на 
юге Дагестана. Ареал расселения кумыков и но-
гаи� цев также выходит за территориальные рамки 
Дагестана2. 

Во-вторых, в начале 90-х гг. прошлого века на-
циональные движения лезгин, кумыков, даргин-
цев и др. выступили за федерализацию Дагестана 
на этническои�  основе, а некоторые наиболее ради-
кальные силы – даже за создание самостоятельных 

2 Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. – М.: Международные 
отношения. – 2001. – С. 47–48.



202

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Международные отношения / International Relations

DOI: 10.7256/2305-560X.2014.2.10751

В-четвертых, высокии�  уровень влияния ре-
лигиозных организации�  на все сферы жизни обще-
ства. Исламизация социальнои�  жизни и изменение 
в этои�  связи цивилизационнои�  идентичности, рас-
пространение радикального ислама на территории 
республики и усиление его влияния на население, 
в первую очередь на молодежь.

На территории Дагестана резко обостри-
лись проблемы безопасности, вырос уровень 
террористической угрозы.

Это находит свое выражение, во-первых, 
в неблагоприятнои�  криминогеннои�  обстанов-
ке, усилении деятельности террористического 
бандподполья, экстремистских и радикальных 
исламских группировок. По-прежнему низка роль 
институтов гражданского общества и обществен-
ности по расширению профилактики и пред-
упреждение терроризма через гармонизацию 
межнациональных и межконфессиональных от-
ношении�  и формирование у населения мотивации 
личнои�  ответственности и готовности к антитер-
рористическои�  борьбе.

 Во-вторых, растет количество преступлении�  
террористического характера. Так в 2010 г. в РФ 
их было совершено 779, из них в Дагестане 310, в 
2011 году соответственно 365 (229), в 2012 г. соот-
ветственно 316 (193) 6.

В-третьих, деи� ствия незаконных вооружен-
ных формировании�  (НВФ) и бандгрупп, в первую 
очередь, направлены против сотрудников право-
охранительных органов. 

 В основном посягательства совершаются пу-
тем обстрелов из огнестрельного оружия, подры-
вов самодельных взрывных устрои� ств (СВУ) или 
их совмещения. 

При этом используются разнообразные такти-
ки совершения посягательств, наиболее характер-
ными из которых являются:
• обстрелы сотрудников, передвигающихся на 

служебном или личном автотранспорте;
• обстрелы при несении службы, в т. ч. на постах, 

при нахождении на службе, вне службы, следо-
вании на службу или со службы;

• подрывы СВУ на путях движения автотран-
спорта с сотрудниками, в т. ч. колонн (в по-
следних случаях осуществляется их массиро-
ванныи�  обстрел);

блики Дагестан) //Трансформация и конфликты в Централь-
ной Азии и на Кавказе. М.: ИВ РАН, ЦСПИ, 2013.- С.76
6 Данные Национального антитеррористического комите-
та и Антитеррористической комиссии РД

кумыкскими и ногаи� скими, стали смешанными по 
национальному составу4. 

Все это в совокупности ведет к обострению 
межнациональных отношении�  и имущественных 
споров, вызывает протестные настроения у корен-
ных народов Дагестана, оказавшихся в численном 
меньшинстве на своих этнических территориях в 
результате внутреннеи�  миграции.

За последние два десятилетия в республике 
возникло ряд новых проблем в ее развитии. 

Во-первых, для РД характерен низкии�  уро-
вень экономического развития, высокии�  уровень 
развития теневои�  экономики, уход бизнес струк-
тур от уплаты налогов, неблагоприятныи�  инве-
стиционныи�  климат, высокии�  уровень безрабо-
тицы, в том числе среди молодежи. Это привело к 
значительному отставанию от среднероссии� ских 
темпов роста доходов населения. Какую отрасль 
дагестанскои�  экономики не возьми, каждая из них 
ориентирована в первую очередь на максимальное 
привлечение средств федерального центра. Глав-
ная гордость республики это самое большое ове-
чье стадо в стране и его надо всемерно развивать. 
В Дагестане содержится 5 млн овец. 

Во-вторых, происходит деградация социаль-
нои�  сферы – образования, здравоохранения, отток 
активных и образованных слоев населения, в том 
числе русского населения.

В-третьих, для РД характерны клановые и 
этнократические принципы формирования орга-
нов власти и управления, системная коррупция, 
низкое качество управления и подготовки управ-
ленческих кадров. А это автоматически обрекает 
большую часть общества на полную бесперспек-
тивность.

Многие социально-политические процессы на-
ходятся вне сферы влияния официальных органов 
власти. Порои�  власть не может даже прогнозиро-
вать появление тех или иных проблемных полеи� . 
«Это происходит, – как подчеркивает профессор ка-
федры истории Дагестана Дагестанского государ-
ственного университета А.И.Омаров, – в основном 
по двум причинам: 1) низкии�  авторитет власти в 
глазах народа и довольно длительная практика 
низкого качества управления (субъективныи�  фак-
тор); 2) недостаточныи�  учет местными властями в 
управлении историко-культурных традиции�  Даге-
стана (объективныи�  фактор)»5. 

4 Там же.
5 Омаров А.И. Некоторые особенности общественной 
трансформации на Северном Кавказе (на примере Респу-
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МВД, которая устроила смертница, в результате 
один человек погиб, 18 получили ранения10.

Наибольшие потери несет личныи�  состав 
служб, непосредственно задеи� ствованных в меро-
приятиях по обеспечению общественного порядка 
на улицах, постах ДПС, КЗП и в антитеррористиче-
ских мероприятиях. 

В 2007–2008 гг. в результате активного проти-
водеи� ствия НВФ на территории Дагестана погиб-
ло 83 сотрудника правоохранительных органов, в 
2009 г. погибло 58 и ранено 135 сотрудника вну-
тренних дел, в 2010 г. – погибло 108 и ранено 204 
сотрудника11. В 2012 году в РД погибло 69 сотруд-
ников полиции12. 

В-четвертых, боевики в своеи�  деятельно-
сти пытаются опираться на молодежь. Высокии�  
уровень молодежнои�  безработицы способствует 
ее маргинализации и создает благоприятные ус-
ловия для распространения в молодежнои�  среде 
экстремистско-террористическои�  и национал-се-
паратистскои�  идеологии. Незанятая и не рабо-
тающая молодежь рассматривается различными 
деструктивными силами как наиболее активныи�  
слои�  населения, не обладающии�  устоявшимся ми-
ровоззрением, предрасположенныи�  к участию в 
различных акциях экстремистского и иного проти-
воправного ха рактера.

Большие масштабы внутреннеи�  миграции в 
Дагестане, когда около 80% молодых людеи�  живут 
и работают не в тех местах, где они родились, и как 
следствие состояние «неукорененности», «выби-
тости из колеи», потери малои�  родины являются 
источником напряженности в межэтнических от-
ношениях13. 

Молодежь среди задержанных в Дагестане 
за террористическую деятельность в 2008 г. со-
ставила 76,2%, в 2009 г. – 67,7%. Среди убитых 
членов НВФ лица от 15 до 30 лет составили в 
2008 г. – 71,2%, в 2009 г. – 70,1%. Доля молодых 
в структуре активных организаторов преступле-

10 Сообщения информационных агентств и СМИ за 20 и 25 
мая 2013 г.
11 Серкеров С.Э. Международный терроризм в Дагестане. – 
Махачкала, 2012.- С.62.
12 Из интервью министра внутренних дел Дагестана гене-
рал-майора полиции А. Магомедова еженедельнику «Воен-
но-промышленный курьер» от 15 мая 2013 г.
13 Ибрагимов М.-Р. А.. Этнокультурные последствия ми-
грационных процессов в дагестане во второй половине 
ХХ-начале ХХI в. // Вестник Института ИАЭ. – 2011. – № 3. 
С.92–93.

• подрывы автомашин сотрудников путем уста-
новления под днищем СВУ;

• нападение непосредственно по адресам прожи-
вания сотрудников ОВД во внерабочее время;

• нападение при выездах на вызов на место со-
вершения первого преступления (тактика «за-
манивания»);

• использование террористов-смертников на 
автотранспорте, начиненном взрывчаткои� , 
или с «поясами шахидов»;

• обстрелы домовладении�  сотрудников ОВД;
• подрывы при обследовании дорог, блиндажеи�  

НВФ7.
Наибольшее число посягательств на жизнь 

сотрудников правоохранительных органов в тече-
ние 2011 и 2012 гг. совершено в городах Махачкале 
(27 и 24 соответственно) и Хасавюрте (11 и 7), Ка-
рабудахкентском (7 и 3), Кизилюртовском (5 и 4), 
Цумадинском (4 и 2) раи� онах8. Если совершенные 
преступления распределить по времени суток, то 
целенаправленные посягательства совершены в 
основном в вечернее и ночное время.

Особые усилия боевики направляют на Махач-
калу самыи�  крупныи�  город и столицу Республики 
Дагестан. В городе сосредоточены управления тер-
риториальных и региональных органов государ-
ственнои�  власти и большая часть стратегических 
объектов безопасности, которые компактно распо-
ложены в границах Ленинского и Советского раи� о-
нов города Махачкалы. Данные раи� оны характери-
зуются большои�  транспортнои�  загруженностью и 
скоплением человеческого ресурса, что объектив-
но не позволяет оперативно реагировать на акты 
терроризма9. 

За последнее время в городе было соверше-
но два крупных теракта. 20 мая 2013 г. у здания 
управления Федеральнои�  службы судебных при-
ставов взорвались два легковых автомобиля – двое 
полицеи� ских и двое судебных приставов погибли, 
ранения получили 30 сотрудников полиции, 12 
приставов и четверо гражданских лиц. 25 мая 2013 
г. произошел взрыв недалеко от здания местного 

7 Гамидов А.М. Территориальные различия посягательств 
на жизнь сотрудников правоохранительных органов в Даге-
стане //Вестник Дагестанского государственного универси-
тета. – 2013. – Вып. 2.- С.118.
8 Там же
9 Магомедов И.Р. К вопросу о муниципальной безопас-
ности в городе Махачкале: теоретические и практические 
аспекты // Юридический вестник Дагестанского государ-
ственного университета. – 2011. – № 4. – С. 24–25
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частных торговых, медицинских и иных структур 
путем легализации преступно нажитых средств; 
мошеннические деи� ствия в банковскои�  сфере; 
незаконныи�  оборот оружия и наркотиков; кон-
трабанда наличности, золота и драгоценных кам-
неи� ; бандитизм (нападения на инкассаторов при 
перевозке денег, на объекты хранения денежных 
средств, частные дома состоятельных граждан с 
целью завладения деньгами и т.д.); похищение со-
стоятельных граждан и требование выкупа как ус-
ловия их освобождения; фальшивомонетничество, 
в том числе межрегионального характера; вымога-
тельство (рэкет) у чиновников, занимающихся хи-
щением бюджетных средств, предпринимателеи� , 
владельцев игровых заведении� , рынков и т.д. 18

Кроме этого активно практикуется безвоз-
мездное предоставление жилья и другои�  матери-
альнои�  помощи террористическим ячеи� кам19. 

То есть в Дагестане выпукло отражаются мно-
гие болевые точки, непосредственно угрожающие 
его национальнои�  безопасности России: коррупция 
и засилье организованных преступных сообществ, 
социальная несправедливость и радикализация 
социального (культурного) протеста. Особенность 
региона в том, что этот протест облекается в рели-
гиозные (исламские) одежды, усугубляется очага-
ми межэтнических, преимущественно земельных 
конфликтов, возможностью «вбить клин» между 
многочисленными этносами. 

Сложность и противоречивость ситуации в Да-
гестане раскрывается в ряде монографии�  и публи-
кации� 20. 

В этих условиях в Дагестане требуется целыи�  
комплекс мероприятии�  по оздоровлению ситуации 

18 А.М. Абдулатипов А.М. Совершенствование мер проти-
водействия финансированию террористической и экстре-
мистской деятельности на Северном Кавказе // Юридиче-
ский вестник Дагестанского государственного университета. 
2011. – № 4. – С. 45–46.
19 Актуальные проблемы противодействия национальному 
и политическому экстремизму: Материалы Всероссийской 
научно-практической конференции. 21–22 ноября 2008 г. 
Махачкала. Т.2. – Махачкала: Изд-во «Лотос», 2008. – С. 12.
20 См.: Ланда К.Г. Дагестан и геостратегия России на Ка-
спии. – Махачкала: Издательство «Наука – Дагестан», 2012; 
Магомедова Э.Р., Магомаев М.М. Региональные особен-
ности бедности в республиках Северного Кавказа // Вест-
ник Дагестанского государственного университета. 2011. –  
Вып. 5. – С. 10–16; Рамазанов Т.Б. Актуальные вопросы борь-
бы с экстремизмом и терроризмом в Дагестане // Вестник Да-
гестанского государственного университета. 2011. – Вып. 2. – 
С. 129–134; Халидов Д. Махачкалинский рубеж // Военно-
промышленный курьер. – 2013, 10 июля.

нии�  террористическои�  направленности в 2009 г. 
составила 32,2% 14. 

Печально, что в рядах боевиков нередко встре-
чаются дети высокопоставленных чиновников, 
студенты, экс-полицеи� ские15. 

Так, по результатам социологического иссле-
дования научного сотрудника Дагестанского науч-
ного центра РАН З.Абдулагатова молодежь главны-
ми причинами «ухода в лес» считает: стремление 
заработать; случаи� ные обстоятельства, желание 
почувствовать силу, романтику; бандитские по-
буждения. В пункте «стремление заработать» речь 
не идет о том, что была необходимость «содержать 
себя, семью». Данныи�  вариант ответа был предло-
жен в числе других и занял 4-е место в иерархии 
причин экстремальности в сознании молодежи 
(10,5%). Религиозныи�  фактор – на 5 месте (7,8%). 
Борьба за социальную справедливость, о которои�  
так часто говорят защитники «лесных братьев», 
оказалось на последнем – 7-м месте (4,4%)16. 

Все это требует глубокого изучения состояния 
кризисного социального самочувствия молодежи и 
их мотивов пополнения рядов боевиков.

Необходимо учитывать и то, что боевики под-
держивают семьи погибших соучастников, а потом 
забирают от туда детеи�  в свои отряды. Вдовы не-
редко становятся шахидками17. 

Лидеры бандподполья предпринимают по-
пытки восстановить системы управления НВФ, на-
растить боевои�  потенциал, накопить средства тер-
рора, оборудование баз и таи� ников.

Анализ практических материалов правоохра-
нительных органов в даннои�  сфере подтверждает 
наличие не только внешних, но и внутренних фи-
нансовых потоков поддержки террористическои�  
деятельности. Начальник Центра профессиональ-
нои�  подготовки МВД по Республике Дагестан А.М. 
Абдулатипов выделяет на основе исследования 
разных материалов наличии следующих источ-
ников финансирования терроризма на Северном 
Кавказе: криминальныи�  бизнес путем создания 

14 Абдулагов З. Влияние религиозного фактора на экстре-
мистское поведение дагестанской молодежи //Россия и му-
сульманский мир.- 2012. – № 5 – С.35. 
15 Мухин В. Элитарный террор Северного Кавказа // Неза-
висимая (Москва).- 2012, 13 августа.
16 Абдулагов З. Влияние религиозного фактора на экстре-
мистское поведение дагестанской молодежи // Россия и му-
сульманский мир.- 2012. – № 5. – С.44.
17 Александров А. Горы на медленном огне //Аргументы и 
факты. Москва.- 2013. – № 23. – 5- 11 июня. – С.9.
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Политическая стабильность / Political stability

тролируемых ими финансово-кредитных и 
коммерческих организации�  (банки, страховые 
общества, фирмы, фонды и т.д.); 

• принимать меры по идентификации постоян-
ных или случаи� ных клиентов, а также клиен-
тов, в пользу которых открыты счета; 

• внести изменения в Гражданскии�  кодекс Рос-
сии� скои�  Федерации, запрещающие счета и де-
позиты на предъявителя, которые обезличи-
вают получателя; 

• совершенствовать механизм отслеживания и 
блокирования нелегальных денежных и то-
варных потоков через таможню; 

• активизировать борьбу с криминальными яв-
лениями, используемыми террористами для 
преступнои�  деятельности24. 
Во-вторых, необходимо совершенствование 

организации управленческои�  деятельности во 
всех сферах общественнои�  деятельности. Нужна 
система своевременного информирования о на-
зревании чрезвычаи� ных ситуации� , вероятных во-
оруженных конфликтов, их причинах и возможных 
последствиях. Надо добиваться обеспечения вы-
сокои�  оперативно-мобилизационнои�  готовности 
системы сил обеспечения национальнои�  безопас-
ности к деи� ствиям в сложных и экстремальных ус-
ловиях. Осуществление руководства и контроля за 
проводимыми мероприятиями, прогнозирование, 
предупреждение и локализация негативных явле-
нии� . Своевременное, адекватное реагирование на 
резкое обострение оперативнои�  обстановки, коор-
динация усилии�  и взаимодеи� ствие различных под-
разделении�  системы национальнои�  безопасности. 
Организация эффективнои�  работы руководящего 
и оперативного состава органов безопасности в 
условиях КТО, служебно-боевои�  деятельности по 
охране общественного порядка. Постоянныи�  об-
мен информациеи� , координация и взаимодеи� ствие 
гражданских властеи�  с МЧС России, МВД России, 
ФСБ России, воинскими частями Минобороны Рос-
сии, внутренних вои� ск МВД России, администраци-
еи�  учреждении�  и предприятии�  при локализации и 
ликвидации последствии�  в сложных условиях25. 

24 Абдулатипов А.М. Совершенствование мер противодей-
ствия финансированию террористической и экстремистской 
деятельности на Северном Кавказе // Юридический вестник 
Дагестанского государственного университета. 2011. – № 4. 
– С. 46–47.
25 См.: Середа В., Шевалева Н. «Особые условия» в системе 
критериев национальной безопасности // Обозреватель. – 
2013. – № 6. – С. 59–72.

в обществе, усилению деятельности по противо-
деи� ствию терроризму и экстремизму, укреплению 
национальнои�  безопасности.

Во-первых, необходимо наращивать КТО по 
уничтожению террористов. Так, в результате пла-
номернои�  работы в 2012 году, правоохранитель-
ным органам удалось стабилизировать обстановку 
в Кизлярском и Сергокалинском раи� онах, в горо-
де Избербаше. Серьезно продвинулись в данном 
направлении и по Карабудахкентскому раи� ону и 
Махачкале. Вследствие предпринятых мер за про-
шедшии�  год уменьшилось число «лесных людеи� » 
и их сторонников примерно на 450. Среди них и 
задержанные в ходе оперативно-розыскных ме-
роприятии� , и добровольно сдавшиеся – около 200 
человек, и ликвидированные с оружием в руках, 
среди которых немало главареи� 21. 

Непрерывно, каждыи�  день, по мере посту-
пления информации, активно ведет борьбу с тер-
роризмом Группа регионального оперативного 
управления по Дагестану, костяк которои�  состав-
ляют внутренние вои� ска МВД России. При их уча-
стии фактически ликвидировано бандподполье в 
Сергокалинском раи� оне, серьезно потрепали бан-
дитов в Карабудахкентском раи� оне22. 

Вместе с тем, по оценке МВД по РД (по состо-
янию на маи�  2013 г.) на территории республики 
деи� ствует 10 бандгрупп общеи�  численностью 150–
170 активных боевиков, не считая пособников, в 
основном родственников и знакомых бандитов. В 
некоторых территориальных субъектах складыва-
ется сложная оперативная ситуация. Прежде всего, 
в Буи� накском, Хасавюртовском и Карабудахкент-
ском раи� онах23. 

Для активизации противодеи� ствия террориз-
му помимо устранения вышеуказанных причин, 
предлагаются следующие меры:
• принять нормативно-правовые акты, обеспе-

чивающие органам исполнительнои�  и судеб-
нои�  власти возможность эффективно проти-
водеи� ствовать легализации («отмыванию») 
доходов, полученных любыми незаконными 
способами; 

• выявить и пресекать создание террористи-
ческими структурами собственных или кон-

21 Из интервью министра внутренних дел Дагестана гене-
рал-майора полиции А. Магомедова еженедельнику «Воен-
но-промышленный курьер» от 15 мая 2013 г.
22 Там же.
23 Там же.
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населением, особенно с молодежью, как противо-
деи� ствие религиозно-идеологическои�  обработке 
молодого поколения исламскими духовными ли-
дерами. В этих условиях, как подчеркивает док-
тор юридических наук И.Бондаренко «надо вести 
соответствующую работу с молодежью, основном 
в возрасте от 15–17 лет, ведь именно они, непра-
вильно поняв идеи справедливости, могут переи� ти 
к радикальным деи� ствиям»27. 

Как показывает практика, на людеи� , особенно 
молодежь, большое влияние оказывают те, кто по-
лучил духовное образование за рубежом. Вполне 
законопослушные, лояльные государству граждане, 
уехавшие за границу для учебы в исламских вузах, 
возвращаются домои�  совершенно другими, с чуж-
дои�  Дагестану системои�  ценностеи�  и взглядов. Сре-
ди тех, кто берет в руки оружие, значительное число 
выпускников духовных учебных заведении�  Египта, 
Сирии, Пакистана. В частности, ликвидированныи�  
в 2010 году лидер дагестанского бандподполья Ва-
габов окончил исламскии�  университет в Пакистане.

В связи с этим, ряд экспертов предлагает в 
качестве меры установить полныи�  и постоянныи�  
контроль над медресе и высшими исламскими 
учебными заведениями, а также мечетями. Выпуск-
ники зарубежных исламских учебных заведении� , по 
их мнению, вне зависимости от страны обучения, 
должны прои� ти проверку на соответствие их веро-
убеждения традиционному варианту. Предлагается 
рассмотреть вопрос о полном запрете на занятие 
подобных постов для обучавшихся в исламских уни-
верситетах Саудовскои�  Аравии и Египта.

Данные меры лишь на первыи�  взгляд кажутся 
радикальными. «Диалог» с исламистами, которые 
пытаются воплотить в жизнь вооруженную и тер-
рористическую борьбу, может вестись исключи-
тельно в форме жесткого силового противостоя-
ния со стороны правоохранительных органов.

В-четвертых, Республика Дагестан как ника-
кои�  другои�  субъект России� скои�  Федерации требует 
помощи и поддержки федеральнои�  власти. В этом 
плане назначение Р.Абдулатипова, а потом и избра-
ние его Главои�  РД положительно сказалось на об-
щем состоянии жизни республики. Но впереди не 
только большая работа по борьбе с коррупциеи�  и 
клановостью, но и деятельность по социально-эко-
номическому развитию РД, повышению благосо-
стояния ее жителеи� , созданию новых рабочих мест, 
уменьшению безработицы.

27 Бондаренко И.И. Эксцесс одиночки // Российские вести. – 
2012, 27 марта.

Важно поднять на новыи�  уровень управлен-
ческую деятельность, особенно в тех раи� онах, где 
проводились специальные оперативные деи� ствия 
против террористов. Надо реально оценивать из-
менение ситуации после таких мероприятии� . Кри-
терием должна быть нормализация обстановки в 
этих местах.

Руководству республики надо четко представ-
лять обстановку в каждом раи� оне, видеть при-
чинно-следственные связи, которые могут при-
вести к терроризму. В этом плане, на наш взгляд, 
интерес представляет работа И.В.Стародубровскои�  
и Д.В.Соколова26, где раскрывается методика иссле-
дования одного их сложных раи� онов Дагестана – Ун-
цукульского раи� она, которыи�  граничит с 5 раи� она-
ми республики. В работе раскрывается уклад жизни 
жителеи�  раи� она, проблема миграции, получение 
молодежью высшего образования и последующее 
их трудоустрои� ство, религиозность унцукульцев, 
вопросы семеи� но-брачных отношении� , протестные 
акции местного населения, последствия строитель-
ства Ирганаи� скои�  ГЭС (вывод из хозяи� ственного 
оборота значительнои�  части земель, занижение 
размера компенсации�  за затопленные территории 
(сады) и имущество), развитие животноводства 
и нежелание молодежи чабановать, массовое от-
ходничество взрослого мужского населения, труд-
ности с доставкои�  выращенных фруктов на рынок 
(Гимринскии�  тоннель), получение бюджетных де-
нег, пенсии�  (особенно по инвалидности), убии� ство 
глав раи� онов, отношение населения к проводимым 
КТО на территории раи� она и др. Все это показыва-
ется через имидж Унцукульского раи� она в целом и 
особенно сел Гимры и Балахани как центров воору-
женного подполья и террористическои�  деятельно-
сти. Следует отметить, что представители раи� она 
принимали активное участие в событиях по захвату 
Дома правительства РД в мае 1998 г. В последующие 
годы участие боевиков из Унцукульского раи� она в 
акциях террористическои�  направленности, особен-
но в Махачкале, стало заметным явлением. 

Местные органы власти должны четко пред-
ставлять, что акты терроризма оказывают отри-
цательные последствия для экономики, деловои�  
активности бизнеса, привлечения инвестиции�  для 
развития муниципальных образовании� . 

В-третьих, в качестве приоритета важно уси-
ление интенсивности идеологическои�  работы с 

26 См.: Истоки конфликтов на Северном Кавказе: моногра-
фия/ И.В.Стародубровская, Д.В.Соколов.- М.: Издательский 
дом «Дело» РАНХиГС, 2013. – С.149–173.
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